ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION N° 8% 10

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

‘ En ejercicio de las facultades delegadas mediante Resolucion No. 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de conformidad con la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y la Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion No. 3682 del 1 de octubre de
2008, inicid proceso sancionatorio en contra de la sefiora MERY OSORIO VIUDA DE
MORALES, con C.C. No. 41.570.429, propietaria del inmueble ubicado en el predio de la
Carrera 19 No. 65-72, localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, teniendo como base el
. Concepto Técnico No. 10810 del 29 de julio de 2008.

Que el Auto inmediatamente citado, fue notificado personalmente a la sefiora MERY OSORIO
VIUDA DE MORALES, el dia 18 de septiembre de 2009 y ejecutoriado el 21 de septiembre de
2009.

Que le fueron formulados los siguientes cargos:

(...) CARGO UNICO: Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
violando presuntamente las siguientes normas: el articulo 88 del Decreto ley 2811 de 1974
y los articulos 36, 54, 155, 239 numeral 19 del decreto 1541 de 1978. (...)”
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Que estando dentro del término legal, mediante radicado 2009ER48526 del 28 de septiembre
de 2009, la sefiora MERY OSORIO VIUDA DE MORALES, presentd ante esta Secretaria los
siguientes descargos:

‘ "...) Don& andnimamente me denuncian por la explotacion de un aljibe siendo esto
falso porque no tengo ni lavado de autos, ni ninguna fabrica, ni venta de la misma, esta casa era
de propiedad de mi esposo quien fallecio y en vida decidio de hacer el aljibe para evitar la
humedad en las paredes que flegaban a un metro de alto pensando que era la solucion para
dejar de invertir en materiales para combatir la humedad y proteger la casa ya que la humedad
llegod hasta el segundo piso el cual de agrieto (sic). Segtn el articulo primero que habla sobre
explotacion del aljibe, no existe ni existird ninguna actividad lucrativa sobre este aljibe puesto
que esta agua no es consumible ya que estamos cerca al botadero Dofia Juana y a mi pensar
esta agua podria estar contaminada.

Dice el documento que no tengo ningun permiso, la verdad es que yo no tenia conocimiento de
que debia tener algun permiso hasta el dia de la visita del funcionario. Les recordamos que es
una casa famifiar y alli funciona una vidrieria la cual no consume agua para sus actividades.

De mi parte no existe ningun problema con /a decision que tomen, en lo que no estoy de acuerdo
es en que si se sella definitivamente, seamos nosotros los que corramos con los gastos de los
‘ materiales, ya que en ningun momento nos hemos suplido de é/. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Con la finalidad de establecer la responsabilidad que le pueda asistir a la sefiora MERY
OSORIO VIUDA DE MORALES, por los cargos imputados a través de la Resolucion No. 4680
calendada el 19 de noviembre de 2009, notificado personalmente a la sefiora MERY OSORIO
VIUDA DE MORALES, el dia 18 de septiembre de 2009, de conformidad con lo consignado,
habremos de analizarlo como sigue:

Que revisado el expedientes SDA-05-2008-1725, pudo constatarse que efectivamente la sefiora
MERY OSORIO VIUDA DE MORALES, ha venido incumpliendo la normatividad legal

BOGHAL

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA 'm@ T a

Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co |ty s

Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital - DDDI

_



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION N° & = - (C

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

formulados en el Auto 4680 calendado el 19 de noviembre de 2008 y en cumplimiento del literal
¢, numeral 10 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del articulo 84 ibidem esta Secretaria Distrital
de Ambiente impondrd la sancidn consistente en el cierre definitivo del mencionado aljibe.

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental

o adelantado, ésta Entidad dio la oportunidad procesal a la empresa investigada para expresar sus
argumentos, para de ésta manera tomar la decisién correspondiente, garantizando el derecho de
defensa y contradiccion.

Que consecuentes con la politica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales en
nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efecto de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacién de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos renovables.

Que es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior, en ejercicio de la

gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones otorgadas legalmente y en el dmbito

de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del

estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de
S viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica, es obligacién del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevd a rango Constitucional la obligacion que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente
sano (Art. 79 C.P.) El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que segin lo expone el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
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formulados en el Auto 4680 calendado el 19 de noviembre de 2008 y en cumplimiento del literal
C, numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del articulo 84 ibidem esta Secretaria Distrital
de Ambiente impondrd la sancidn consistente en el cierre definitivo del mencionado aljibe.

‘ Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado, ésta Entidad dio la oportunidad procesal a la empresa investigada para expresar sus
argumentos, para de ésta manera tomar la decisidn correspondiente, garantizando el derecho de
defensa y contradiccion.

Que consecuentes con la politica de proteccién del ambiente y €l contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en
nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcidn
administrativa de la autoridad ambiental, a efecto de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos renovables.

Que es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior, en ejercicio de la

gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones otorgadas legalmente y en el &mbito

de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del

estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de
. viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica, es obligacidn del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucién Politica elevé a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente
sano (Art. 79 C.P.) El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que segln lo expone el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
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mecanismos que permitan analizar, evaluar Y prever unas circunstancias que faciliten la toma de
decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que iguaimente, el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona estd

‘ obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de la persona y el
ciudadano, establece en su numeral 8 el de proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece que los municipios, distritos o

areas metropolitanas que cuenten con una poblacién igual 0 mayor a un milldn de habitantes
ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Ley 99 de 1993, ésta Entidad estd investida de
funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993 (modificados por la Ley 1333 de
2009), disponen, que cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales ambientales, impondra mediante acto administrativo motivado las
sanciones y medidas preventivas, segdn el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

El Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 2, las sanciones establecidas por el
. presente articulo se aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar.

El numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Que a su vez cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley antes mencionada,
segun la cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién
o de renuncia para su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, fue modificado por la Ley 1333 de 2009 que a su

vez subrogo los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, pero en virtud a lo dispuesto en el articulo
B O GOT A

&

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA o Y g
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co il \

Impresién: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

[ H

A 9
e

RESOLUCION N° 87 !

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

64 de la Ley 1333 de 2009: “...Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan

formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el

procedimiento del Decreto 1594 de 1984.” por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar

las investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas

vigentes en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
‘ autoridades ambientales competentes.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los siguientes
pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Es de resaltar que la Constitucionalizacion de la funcién ecoldgica de la propiedad, encuentra sus
origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y 333 C.P., desarrollo sostenible (Art. 80 C.P.
y 3 de la Ley 99 de 1993) y en el principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99
de 1993), y es una de las expresiones de proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar
por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“Constitucion Ecoldgica”.

(...) La Corte ha precisado que ésta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano un
triple dimension: De un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden
Juridico puesto que es obligacion del estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (C.P. Art, 8) De otro
lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional
que es exigible por diversas vias juridicas (C.P. Art. 79) y finalmente, de fa Constitucion Ecologica derivan un

. corjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mads, en varias oportunidades, la
Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal, que implica para el
Estado, en materia ecologica, unos deberes calificados de proteccion, Igualmente y conforme a lo sefialado
por los actores, la Corte también ha precisado que la carta Constitucionaliza uno de los conceptos mds
importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segln la cual el desarrollo debe ser
sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una " ecologizacion " de la propiedad privada, lo cual tiene
notables consecuencias, ya que el propietario individual no solo debe respetar los derechos de los miembros
de la socledad de la cual hace parte ( funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven
limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecologica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos, Con lo cual la nocidn misma de propiedad privada sufre importantes cambios

(resaltado fuera de texto)
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Adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000, determind:
.. Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a
su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarroflo economico sostenido con la necesidad de preservar
Y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representan la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le seriala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe oblener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuarse conducta al
marco normativo que orfenta, la controla y 1a verifica, con el fin de que cause deterioro al ambiente, o lo
reduzca a su mas minima consecuencia y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental(...)
Dentro de éste contexto, en la preservacion u proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una
especdial responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una
actividad economica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comun...” .

De conformidad con la sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la sala Sexta de Revision de la
Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, fue refterativa sobre el tema
ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica.

"..Sintesis: El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental, pues
su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana y en consecuencia, con e/
derecho mds fundamental del hombre, la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales
porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y gue
dependiendo de las condiciones que éste fe ofrezca, le permitira desarrollarse economica y socialmente a los
pueblos, garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites de contaminacion que al ser traspasadaos
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que puede ser justificables y por lo tanto exigen
imponer una sancion...”

Que con base en multiples desarrollos jurisprudenciales se concluye que el medio ambiente, esta
constituido como patrimonio comun y por ende el estado y toda la sociedad, se encuentran
obligados a garantizar su proteccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.

Ademas, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, articulo 64 prevé:
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“Los procesos sancionatorios ambientales en los que hayan formulado cargos al entrar en
Vigencia la presente ley, continuarén hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto
1594 de 1984".

. Que de otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera y en el literal c) del Articulo 103 ibidem se le delega la
funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que el literal e) del articulo 1° de la Resolucion 3691 del 13 de mayo de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental la funcién de expedir los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter convencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan, en consecuencia el suscrito

funcionario es el competente en el caso que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

' ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable de los cargos formulados mediante el Auto No.
4680 de 19 de noviembre de 2008, a la sefiora MERY OSORIO VIUDA DE MORALES,
identificada con C.C. No. 41.570.429, propietaria del inmueble ubicado en el predio de la Carrera
19 No. 65-72, localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- SANCIONAR a la sefiora MERY OSORIO VIUDA DE MORALES, con
C.C. No. 41.570.429, con el CIERRE DEFINITIVO del aljibe identificado con el codigo aj-19-0025,
ubicado en el predio de la Carrera 19 No. 65-72, localidad de Ciudad Bolivar por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: E! sellamiento fisico y definitivo del aljibe debera realizarse de tal forma
que no permita la filtracidon de sustancias potencialmente contaminantes Y que alteren la calidad y
sostenibilidad del recurso hidrico subterrdneo.
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El sellamiento definitivo, deberd ser realizado por el propietario, quien sera responsable de
obtener los materiales y adecuar el pozo para ejecutar el sellamiento bajo la supervision de
funcionarios o contratistas de la Secretaria Distrital de Ambiente, quienes verificaran que la media
se lleve a cabo. Para el efecto la sefiora O sorio deberd avisar a esta Secretaria con una

‘ anticipacion de veinte (20) dias la fecha de ejecucién de la obra.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El sellamiento definitivo debera tener las siguientes caracteristicas:
Llenar una tercera parte del aljibe con material granular (recebo o grava).

En las dos terceras partes vacias del aljibe y hasta una profundidad de 20 centimetros, mediado a
partir del nivel del piso, depositar una mezcla de bentonita en polvo, grava y cemento en
proporciones 1 : 1 para hidratarlas in-situ cada vez que se forme una capa de diez (10)
centimetros de espesor, hasta llegar al nivel superior indicado (20 cm del piso).

Depositar en el espacio restante una placa de concreto impermeable con refuerzo de una malla en
hierro para evitar su fracturamiento o hundimiento, en la parte superior de la placa se
acondicionara una placa metdlica suministrada por la Secretaria Distrital de Ambiente la cual
identifica la ubicacién del punto sellado y su nimero de identificacion. Esta placa de concreto
debera garantizar un sello hermético y definitivo de la boca del aljibe para impedir el ingreso por
filtracidn de sustancias potencialmente contaminantes que se encuentra en el area aledana del
aljibe y cualquier modificacion o alteracion debe ser comunicada oficialmente a la Secretaria

. Distrital de Ambiente para supervisar las actividades.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar para que se surta el
tramite de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el efecto disponga
esta Secretaria en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora MERY
OSORIO VIUDA DE MORALES, identificada con C.C. No. 41.570.429, propietaria del inmueble
ubicado en el predio de la Carrera 19 No. 65-72, localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién, el cual se
podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los cinco (5) dias

POSITIVA
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

5 3
RESOLUCION No_ 8% 'O

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los
Articulos los articulos 50, 51y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Py COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
26 NOV 2009

E RAZODAMWNIAD

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director Control Ambiental

Vo.Bo.: Octavio A. Reyes — Subdirector - Recurso Hidrico y del Su
Radicado 2009ER48526 del 28 de septiembre de 2009

Expediente SDA-08-2008-3366

28-10-09

Proyecté Maria del Pilar Delgado R%
% Revisé: Alvaro Venegas Venegas E’
elo
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